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1. RAPPEL DU PROJET
Le projet soumis a la présente enquéte a pour but de réaliser la troisieme modification du
PLU de la commune de Hoerdt :
Celle-ci s’articule autour de 3 points :
e [’harmonisation du zonage dédié a I'activité de la graviere
e La correction du plan de zonage en supprimant les références aux servitudes d’utilité
publique et aux annexes qui figurent sur des plans dédiés
e La modification du réglement avec la suppression de dispositions Seveso désormais
caduques

2. DEROULEMENT DE L’ENQUETE
L'enquéte publique requise pour le présent projet de modification s’est déroulée en
mairie de Hoerdt, en application de 'article L123-6 du Code de I'environnement.

2.1. Information du public

La présente enquéte publique a fait I'objet des mesures de publicité réglementaires
par affichage et parution dans deux journaux d’annonces légales.

Elle a également été annoncée sur le site internet de la commune de Hoerdt ainsi que
sur le panneau d’information lumineux de la commune.

2.2. Participation du public

La participation du public a été tres faible.

Une seule personne s’est déplacée a I'occasion de mes permanences. Elle est venue
pour s’informer de la nature des modifications projetées et n’a formulée aucune
observation.

Une deuxieme personne, le responsable d’exploitation de la graviere de Hoerdt, a
consulté le dossier en-dehors des heures de permanence. Il n'a déposé aucune
observation.

Les deux seules observations parvenues ont été adressées via la messagerie
électronique dédiée : « enquete.publique@hoerdt.fr ».

La premiére est en-dehors de I'objet de I'enquéte. La seconde, sans remettre en cause
le projet en quoi que ce soit, incrimine la procédure de saisine de l'autorité
environnementale. Elle s’aveére non justifiée sur le fond mais révele des lacunes dans la
description du déroulement de la procédure dans la note de présentation.

2.3. Dossier d’enquéte

L'intégralité du dossier est restée a la disposition du public en mairie de Hoerdt
pendant toute la durée de I'enquéte.

La version numérique était par ailleurs simultanément consultable en ligne sur le site
internet « www.hoerdt.fr » de la commune, y compris gratuitement depuis un ordinateur
de la mairie.

Malgré les imprécisions et un déficit d’argumentation, le dossier d’enquéte était
complet et conforme aux exigences reglementaires.
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3. APPRECIATION DU PROJET

3.1. Harmonisation du zonage dédié a I’activité de la graviére

Le PLU fait actuellement la distinction entre un secteur inconstructible, strictement
dédié a I'exploitation de la graviere (N5) et des secteurs plus réduits (N6 et N7), pouvant
accueillir les batiments et installations nécessaires a cette exploitation ou aux activités de
concassage et de recyclage de matériaux inertes.

Le projet consiste a unifier les secteurs N5, N6 et N7 existants en un secteur unique
(renommé N5) qui permettra, sur toute I'emprise, a la fois I'exploitation du sol et
I'implantation des batiments et installations nécessaires aux diverses activités, dont en
particulier, le concassage et le recyclage de matériaux inertes. Ce changement répond aux
attentes de la société « Gravieres d’Alsace Lorraine », de pouvoir poursuivre ses activités
a l'intérieur du périmétre qui lui est déja affecté, donc sans consommation de foncier
supplémentaire.

Le nouveau secteur N5, forme un « secteur protégé en raison de la richesse du sol ou
du sous-sol, dans lesquels les constructions et installations nécessaires a la mise en valeur
de ces ressources naturelles sont autorisées» et apparait sur les plans de reglement par un
tramage spécifique, conformément aux dispositions de I'article R.151-34 du code de
I"'urbanisme.

Les changements apportés au réglement écrit de la zone N sont cohérents.

Cependant, les insertions au réglement écrit et dans la légende du plan de réglement
au 1/6000 font référence a I'article R123-11 du code de 'urbanisme. Or cet article a été
abrogé par décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015. Je recommande de corriger ce
point en citant 'article R151-34-2° du méme code.

Ceci étant, I’évolution du PLU pour ce point me parait justifiée et adaptée.

Elle est complétée par un rectificatif de pure forme : la renumérotation en N6, sans
aucun autre changement, du secteur jusqu’ici appelé N8.

3.2. Correction du plan de zonage en supprimant les références aux servitudes d’utilité
publique et aux annexes qui figurent sur des plans dédiés

SUPPRESSION DES REFERENCES AUX SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE
Dans les faits, le projet propose d’effacer des plans de réglement toute trace des

canalisations de gaz et des pipelines qui traversent le ban communal, mais aussi des
limites de recul minimal pour les constructions qui y sont associées.

Ce recul minimal est prescrit dans les articles 6: « Implantations des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques » du réglement des zones concernées.

Ces prescriptions d’urbanisme ont été introduites dans le PLU, lors de son élaboration,
le rapport de présentation en atteste a plusieurs endroits.

Elles sont compatibles mais non identiques aux mesures imposées par les servitudes
d’utilité publique.

Elles s'appliquent par exemple également a une conduite de gaz qui n’est pas
répertoriée dans la liste des servitudes publiques.
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Supprimer les tracés de ces infrastructures sur le plan de reglement, alors qu’elles sont
a l'origine d’une régle de recul des constructions, rendrait plus difficile I'identification des
zones impactées et par conséquent, I'acces aux prescriptions réglementaires.

Supprimer a la fois les tracés et les limites de recul, reviendrait a supprimer toute trace
de la régle dans les zones a urbaniser IAU1 et [IAUx.

Représenter un couloir de recul sans le positionner par rapport au tracé de la
canalisation, a l'instar de ce qui existe pour la canalisation DN150 Geudertheim-
Wissembourg, n’a que peu d’intérét.

En conséquence de quoi, avec les éléments en ma possession, je demande de renoncer
a la mise en ceuvre de ce point du projet de modification et de maintenir, sur les plans de
réglement, les tracés des canalisations de gaz et des pipelines avec leurs limites de recul
des constructions.

SUPPRESSION DES REFERENCES AUX ANNEXES
Il s’agit de supprimer la représentation des couloirs de bruits liés aux infrastructures de

transport terrestres du plan de réglement. Selon mon analyse cette représentation est
identique a celle figurant sur le plan des annexes lequel n’est pas modifié.
Je n’ai pas d’objection a formuler par rapport a cette proposition.

3.3. Modification du réglement avec la suppression de dispositions Seveso désormais
caduques,

Méme si elles ne sont pas explicitement identifiée dans le dossier de I'enquéte
publique, le PLU de la commune de Hoerdt intégre des dispositions spécifiques pour la
prise en compte des risques technologiques SEVESO, engendrés par les activités de
I'ancienne raffinerie de Reichstett. Cela est clairement expliqué dans le rapport de
présentation du PLU.

Aujourd’hui, méme si cela n’est pas suffisamment argumenté dans la notice
explicative, plus rien ne s’oppose au retrait des dispositions « SEVESO » du reglement du
PLU.

I me parait cependant nécessaire, par souci de cohérence, d’accompagner la
suppression de ces mesures spécifiques par une actualisation dudit rapport de
présentation.

Cela peut étre fait, comme le suggere la commune, en y annexant la notice explicative
de la présente modification, a condition que cette derniére soit complete et explicite
quanta:

e sa vocation a se substituer au rapport de présentation sur les points faisant I'objet
d’une modification avec la désignation des paragraphes concernés,

e la traduction des dispositions dans les documents actuels du PLU,

e |ajustification de la possibilité de retirer ces dispositions

Au regard de ce qui précéde, je considere que les changements proposés par le
présent point de la modification du PLU, sont totalement justifiés par la situation
existante dans les faits. Pour une meilleure compréhension des motivations et pour en
assurer une bonne tracabilité, il conviendrait cependant de compléter la notice
explicative en conséquence.
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4. CONCLUSIONS GLOBALES

Vu:
e |e Code de l'urbanisme;
e |e Code de I'Environnement,
e toutes les piéces constitutives du dossier d’enquéte, et notamment les réponses des
PPA,
e les observations enregistrées sur le registre d'enquéte,
e e mémoire en réponse de Monsieur le Maire de la Commune de Hoerdt, en date du 27
novembre 2018,

Considérant que :
ele présent projet de modification n°® 3, compte tenu de la nature des évolutions
envisagées reléve bien d’une procédure de modification du PLU,
e Le dossier présenté a I'enquéte publique était en conformité avec les textes en vigueur
et pouvait étre consulté dans de bonnes conditions,
e 'organisation de I'enquéte a respecté la législation et la reglementation concernant la
publicité dans la presse et 'affichage,
e Le public a été convenablement accueilli et informé tout au long de I'enquéte,
e Les permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions,
e Les deux observations formulées par la population pendant la durée de I'enquéte ainsi
que trois observations ajoutées par le commissaire-enquéteur ont été transcrites sur un
Procés Verbal de synthése et présenté au maitre d’ouvrage dans les délais
réglementaires,
e Le maitre d’ouvrage a fourni un mémoire réponse dans le délai imparti, en y intégrant
de plus les commentaires relatifs aux observations des PPA,
e Toutes les observations se rapportant aux objets de I'enquéte ont été prises en compte
et analysées,

Jestime, pour les raisons détaillées dans le rapport et concernant la modification n® 3 du
PLU de la commune de Hoerdt, que :
e |'unification des secteurs N5, N6 et N7 existants, en un secteur unique renommé N5,
pour permettre la poursuite de I'exploitation de la graviere a l'intérieur du périmeétre qui
lui est déja affecté, est justifiée et adaptée,
e les changements opérés dans les documents sont cohérents a I'exception de la
référence a I'article a I'article R123-11 du code de I'urbanisme, abrogé par décret n°2015-
1783 du 28 décembre 2015.
e larenumérotation en N6, sans aucun autre changement, du secteur jusqu’ici appelé N8,
est un rectificatif de pure forme,
e les prescriptions réglementaires du PLU, sont compatibles avec les servitudes d’utilité
publiques relatives aux canalisations de transport de gaz et aux pipelines,

e la suppression des tracés des canalisations de gaz et des pipelines sur le plan de
réglement a pour conséquence de rendre plus difficile I'identification des regles
d’urbanisme qu’elles engendrent, voire de les modifier en ce qui concerne la
canalisation non reprise sur la liste des servitudes d’utilité publiques,

Conclusions et avis motivé page 5
du commissaire-enquéteur



Enquéte publique Moadification n° 3 du Plan Local d’Urbanisme
E 17000234/ 67 de la commune de Hoerdt

@ |a suppression, sur les plans de reglement, de la représentation des couloirs de bruits
liés aux infrastructures de transport terrestres ne porte pas préjudice a la bonne
compréhension du PLU,

® rien ne s'oppose au retrait des dispositions « SEVESO » du réglement du PLU,

e les changements proposés par le présent point de la modification, sont totalement
justifiés par la situation existante dans les faits

e pour une meilleure compréhension des motivations de ces changements et pour en
assurer une bonne tragabilité, Il convient de compléter la notice explicative.

J'émets un

AVIS FAVORABLE

au projet de modification n° 3 du PLU de la Commune de Hoerdt, soumis a
enquéte publique du 22 octobre 2018 au 7 novembre 2018 inclus,

SOUS RESERVE :

de renoncer au point de modification consistant a supprimer, sur les plans de
réglement, les références aux servitudes d’utilité publique relatives aux
canalisations de gaz et aux pipelines.

AVEC LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES :

- remplacer dans le reglement écrit et dans la légende du plan de réglement
au 1/6000 la référence a l'article R123-11 du code de l'urbanisme, par la
référencer a I'article R151-34-2° du méme code.

- compléter la notice explicative, pour obtenir une meilleure compréhension
des motivations ayant permis la suppression des mesures « SEVESO » et pour
en assurer une bonne tracabilité,

- ajouter le rapport de présentation du PLU parmi les pieces modifiées par le

point Ill.
Fait a ALTECKENDOREF, le 6 décembre 2018
Le commissaire-enquéteur :
Al
W
Georges HARTER
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